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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii 161
din 19 aprilie 2003 privind unele madsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea g§i sanctionarea coruptiei, initiatd de domnul senator Marius
Marinescu din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 516/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in
mediul de afaceri, in sensul asigurarii unui tratament egal intre functionarii
publici si demnitari in ceea ce priveste combaterea conflictului de interese, dupa
incriminarea acestuia drept infractiune prin Legea nr. 278/2006.

Astfel, se propun urmaétoarele:

- modificarea art. 69 in sensul calificdrii tuturor categoriilor de persoane
enumerate in acest articol drept ,,functionari publici in intelesul legii”;

- modificarea regimului conflictului de interese actualmente reglementat
de art. 72 pentru situatia membrilor Guvernului, in sensul largirii aplicabilitatii
acestui articol la toate persoanele nominalizate in art. 69, precum si in sensul
extinderii sferei persoanelor care nu trebuie sa beneficieze de foloase materiale,
de la rudele de gradul I la rudele de gradul II ale persoanei care se afla in conflict
de interese;



- introducerea obligatiei persoanelor mentionate la art. 69 care sunt
actionari sau asociati in societati comerciale de a nu derula contracte finantate
din banii publici;

- completarea art. 73 cu un nou alineat, al carui text incrimineaza conflictul
de interese.

II. Propuneri si observatii

1. Referitor la abrogarea lit. g) a alin. (1) al art. 69 din Legea
nr. 161/2003, considerdm ca aceasta solutie nu se justificd, deoarece:

Reglementarile din actul normativ mentionat cuprinse in Titlul IV-
si functiilor publice, reprezintd unul dintre cele mai importante mijloace de
aparare a intereselor publice, interese care trebuie sd stea la baza exercitarii
oricaror functii publice sau demnitéti publice.

De asemenea, principiile care stau la baza prevenirii conflictului de
interese, respectiv, impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public, precum si faptul ca activitdtile desfagurate de
functionarii publici implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd, nu
justifica abrogarea lit. g) a art. 69 alin. (1).

In plus, prin abrogarea lit. g) se elimini din enumerare functionarii publici,
insd raman in vigoare Sectiunea a 4-a intitulatd Conflictul de interese privind
Sfunctionarii publici din actul normativ mentionat, astfel incat succesiunea logica
a solutiilor preconizate nu este asiguratd in cadrul conceptiei generale a
reglementarii.

Mentionam, de asemenea, cd, in sens larg, prin functionar public se
intelege orice persoana care exercitd permanent sau temporar o insdrcinare de
orice naturd, in serviciul unei autorititi publice, institutii publice sau alte
persoane juridice de drept public potrivit Codului penal al Romaniei, iar in sens
restrans, functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii, Intr-o
functie publica, potrivit Legii nr. 188/1999.

2. Chiar dacad in momentul de fatd, modul in care este definit conflictul de
interese pentru membrii Guvernului de cétre art. 72 din Legea nr. 161/2003 este
mai restrans decat cel analizat de art. 253" din Codul penal care incrimineaz
infractiunea de conflict de interese (art. 72 referindu-se doar la rudele de gradul
I) toate persoanele vizate de art. 72 din Legea nr. 161/2003 se regésesc printre
persoanele avute in vedere de Codul penal, deoarece termenul de ,.functionar
public” utilizat de art. 253" se interpreteaza prin prisma art. 145 si 147 din Codul
penal, desemnénd orice persoand care exercitd permanent sau temporar, cu orice
titlu, indiferent cum a fost investitd, o Insarcinare de orice natura, retribuitd sau

2



hu, in serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145, respectiv
autoritatile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane de interes
public. Prin urmare, nu se poate vorbi In momentul de fata de o diferentd de
tratament in ceea ce priveste conditiile raspunderii penale pentru functionarii
publici si pentru demnitari in cazul savarsirii infractiunii de conflict de interese.

3. In ceea ce priveste completarea art. 69 din Legea nr. 161/2003 in sensul
cd persoanele care exercitd demnitati publice prevazute la lit. a)-f) sunt
functionari publici in intelesul legii, facem urméatoarea precizare:

Legea nr. 188/1999 prevede ca prefectii si subprefectii fac parte din
categoria inaltilor functionari publici, iar art. 6 din actul normativ mentionat
stipuleaza faptul ca dispozitiile acestei legi nu se aplica:

»b) personalului salariat incadrat, pe baza increderii personale, la
cabinetul demnitarului;

c) corpului magistratilor;

()

e) persoanelor numite sau alese in functii de demnitate publica”.

4. Referitor la interdictia pentru persoanele mentionate la art. 69 si care
sunt actionari sau asociati in societdti comerciale de a derula contracte finantate
din bani publici, consideram ca solutia legislativd propusa nu este necesara,
intrucét art. 72 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 stipuleaza fara echivoc faptul ca
aceste persoane sunt obligate sa nu emitd un act administrativ sau sa nu incheie
un act juridic ori sd nu ia sau sd nu participe la luarea unei decizii in
exercitarea functiei publice de autoritate care produce un folos material pentru
sine, pentru sotul sdu ori rudele sale de gradul I.

In conditiile in care interdictia previzuti in initiativa legislativa este
generald, nestabilindu-se nicio limitd minima de participare, la capitalul
social al societatii comerciale pentru persoanele prevdzute la art. 69,
apreciem ca masura ar afecta in mod nejustificat o sferd foarte largd de
persoane care detin actiuni la o societate comerciald la care este actionar
una dintre persoanele prevazute la art. 69.

5. Referitor la modificarea art. 73 alin. (8), apreciem ci este inutild
introducerea unui nou alineat care si reia in mod fidel textul art. 253" din Codul
penal, atata timp cat art. 73 alin. (1) contine o trimitere implicita la legea penala,
prevazand ca incdlcarea obligatiilor prevdzute in art. 72 alin. (1) constituie
abatere administrativa, dacé nu este o faptd mai grava, potrivit legii.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae Vacaroiu

Presedintele Senatului



